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AV[g LT R |
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea
Legii nr.49/1991 privind acordarea de indemnizatii si sporuri
invalizilor, veteranilor si viduvelor de rizboi si a Legii nr.44/1994
privind veteranii de rizboi, precum si unele drepturi ale
invalizilor si viduvelor de razboi

Analizind propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii nr.49/1991 privind acordarea de indemnizatii $i
sporuri invalizilor, veteranilor si vaduvelor de riazboi si a Legii
nr.44/1994 privind veteranii de riazboi, precum si unele drepturi ale
invalizilor si viduvelor de rizboi (b30/03.02.2022), transmisa de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr. XXXV/647/08.02.2022 si
inregistrata la Consiliul Legislativ cu nr.D116/09.02.2022,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si
al art.46 alin.2 din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ, republicat,

Avizeazi favorabil propunerea legislativd, cu urmatoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect modificarea i completarea
Legii nr.49/1991 privind acordarea de indemnizatii si sporuri
invalizilor, veteranilor si vdduvelor de razboi, cu modificérile si
completarile ulterioare, si a Legii nr.44/1994 privind veteranii de
rizboi, precum si unele drepturi ale invalizilor si vaduvelor de razboi,
republicata, cu modificdrile si completarile ulterioare.

Se preconizeazi extinderea sferei beneficiarilor actelor normative
de bazd prin includerea unei noi categorii, constdnd in copiii celor
decedati pe front, in prizonierat sau ca urmare a ranilor ori bolilor
contractate pe front sau in prizonierat.



In raport de continutul siu normativ, propunerea legislativa se
incadreaza 1n categoria legilor ordinare, iar, in aplicarea dispozitiilor
art.75 alin.(1) din Legea fundamentald, prima Camera sesizatd este
Senatul.

2. Precizam ca, prin avizul pe care 1l emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunititii solutiilor legislative preconizate.

3. Intrucat propunerea legislativi va avea implicatii asupra
bugetului de stat si asupra bugetului asigurarilor sociale de stat, este
obligatorie solicitarea unei informari din partea Guvernului, in
conformitate cu dispozitiile art.111 alin.(1) din Constitutie.

Totodatd, sunt incidente prevederile art.15 alin.(1) din Legea
nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificdrile si completarile
ulterioare, referitoare la obligativitatea intocmirii unei fige financiare,
cu respectarea conditiilor prevézute de art.21 din Legea responsabilitatii
fiscal-bugetare nr.69/2010, republicata.

In acest sens, precizim cd, 1in considerentele Deciziei
nr.331/2019, Curtea Constitutionald a retinut ca, ,/lipsind fisa
financiard (initiald si reactualizatd) nu se poate trage decdt concluzia
cd la adoptarea legii s-a avut in vedere o sursd de finantare incertd,
generald si lipsitd de un caracter obiectiv §i efectiv, nefiind asadar
reald”.

4. Referitor la Expunerea de motive, semnalim ca aceasta nu
respectd structura prevazuta la art.31 din Legea nr.24/2000, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare, nefiind prezentate, printre
altele, informatii cu privire la impactul financiar asupra bugetului
general consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul curent, cat si pe
termen lung (pe 5 ani).

De asemenea, mentiondm cd instrumentul de prezentare si
motivare nu este corelat cu propunerea legislativd in privinta
urmatoarelor aspecte:

a) in ceea ce priveste interventiile legislative asupra Legii
nr.44/1994. Astfel, in Expunerea de motive se precizeaza ca ,,celelalte
propuneri de modificare cuprinse in prezenta propunere legislativd,
care vizeazd Legea nr.44/1994 prin (...) modificarea literelor a), f) si
k) din alineatul (1) al articolului 16”, in timp ce la art.]V pct.2 din
propunere se preconizeaza completarea Legii nr.44/1994 cu un nou
articol, respectiv art.18!, care va fi alcatuit din trei litere;

b) in ceea ce priveste data intrarii in vigoare a legii, in Expunerea
de motive se mentioneazd ci ,,Legea va intra in vigoare la data de
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01.09.2022, dupd adoptarea bugetului de stat pe anul 2022 si
includerea in cadrul acestuia a unui capitol destinat pentru sumele
necesare in vederea acordarii beneficiilor prevdzute in cuprinsul
prezentei propuneri”’, in timp ce in cuprinsul propunerii legislative nu
exista niciun articol care si prevada data intrdrii in vigoare a legii.

Precizam ca Legea bugetului de stat pe anul 2022 nr.317/2021 a
intrat deja in vigoare, iar, in urma analizarii acesteia, nu a fost
identificatd nicio dispozitie referitoare la copiii celor decedati pe front,
in prizonierat sau ca urmare a ranilor ori bolilor contractate pe front sau
in prizonierat,

Totodata, mentionam cd, potrivit art.78 din Constitutie, legea
,intrd in vigoare la 3 zZile de la data publicdrii sau la o datd ulterioard
prevazutd in textul ei”.

Asadar, potrivit Expunerii de motive, legea ar intra in vigoare la
data de 01.09.2022, ins4, potrivit propunerii legislative, avand in vedere
ca nu contine nicio prevedere in acest sens, legea ar intra in vigoare la
3 zile de la data publicarii in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

5. Cu titlu preliminar, referitor la solutia legislativd preconizata,
privind includerea copiilor celor decedati pe front, in prizonierat sau ca
urmare a ranilor ori bolilor contractate pe front sau in prizonierat in
categoria beneficiarilor prevederilor Legii nr.49/1991 si ale Legii
nr.44/1994, semnaldm, in primul rand, ca aceasta este neclard, putand
conduce la dubii in interpretare si aplicare, intrucat nu se intelege care
sunt copiii vizati, mai exact la ce categorie concretd de persoane se
referd sintagma ,,celor decedati pe front, in prizonierat sau ca urmare a
ranilor ori bolilor contractate pe front sau in prizonierat”.

5.1. Astfel, precizim ca sintagma ,,celor decedati pe front ... sau
ca urmare a ranilor ori bolilor contractate pe front” este ambigua,
intrucdt nu se precizeaza in timpul cirui razboi/céror razboaie/actiuni
militare, persoanele respective au decedat sau au contractat rani sau boli
care ulterior au cauzat decesul si nici nu se face trimitere la vreun text
de lege care ar putea si prevada acest aspect. In acest caz, nu se intelege
dacd sintagma mentionatd se referd la cei care au decedat sau au
contractat rdni sau boli, care ulterior au cauzat decesul, in timpul
Primului Rdzboi Mondial, in timpul celui de-al Doilea Razboi Mondial
sau in timpul altor actiuni/misiuni/evenimente militare, cum ar fi, de
exemplu, actiunile militare, misiunile si operatiile prevazute la art.2
lit.b) din Legea nr.168/2020 pentru recunoasterea meritelor
personalului participant la actiuni militare, misiuni si operatii pe
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teritoriul sau in afara teritoriului statului romén si acordarea unor
drepturi acestuia, familiei acestuia si urmasilor celui decedat, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Precizam ca beneficiarii primari ai prevederilor Legii nr.44/1994
sunt doar cei care au participat la Primul sau la al Doilea Rézboi
Mondial.

In acelasi timp, semnaldm ambiguitatea sintagmei ,,celor decedati

. in prizonierat sau ca urmare a ranilor ori bolilor contractate in
prizonierat”, neintelegindu-se daca se refera doar la cei care au
decedat sau au contractat rani sau boli, care ulterior au cauzat decesul,
in prizonierat si care se incadreaza in ipotezele prevazute la art.4, in
forma de lege lata, din Legea nr.44/1994 sau si la cei care se incadreaza
in ipoteza prevazutd la art.1 alin.(2) lit.b) din Decretul-lege nr.118/1990
privind acordarea unor drepturi persoanelor persecutate din motive
politice de dictatura instauratd cu incepere de la 6 martie 1945, precum
si celor deportate in straindtate ori constituite in prizonieri, republicat.

Precizdm ci art.4 din Legea nr.44/1994 vizeaza o sfera mai larga
de persoane care pot fi incadrate in categoria ,,prizonierilor de razboi”
decat art.1 alin.(2) lit.b) din Decretul-lege nr.118/1990. Astfel, potrivit
art.4 din Legea nr.44/1994, |, Prizonier de rdzboi este:

a) persoana capturatd de inamic in cursul operatiunilor de
rdzboi, indiferent daca a fost combatant sau necombatant, precum si
cea asimilatd cu aceasta potrivit conventiilor internationale la care
Romadnia este parte; -

b) persoana care, dupd incetarea ostilitdtilor, la 23 august 1944,
a fost dezarmatd de trupele sovietice sau germane, sau, chiar
nedezarmatd, a fost internatd in lagdare de prizonieri;

c) elevul scolilor militare de ofiteri, subofiteri si maistri militari,
trimis la studii in Germania, precum si soldatul si cadrul aflati in
aceastd tard la specializare, considerati prizonieri de rdzboi de cdtre
autoritdtile germane la 23 august 1944.”.

In schimb, la art.1 alin.(2) lit.b) din Decretul-lege nr.118/1990 se
face referire doar la persoana care ,,a fost constituitd in prizonier de
cdtre partea sovieticd dupd data de 23 august 1944 ori, fiind constituitd
ca atare, inainte de aceastd datd, a fost retinutd in captivitate dupad
incheierea armistitiului™.

Totodats, semnalidm ca ipoteza prevazuti la art.1 alin.(2) lit.b) din
Decretul-lege nr.118/1990 este asemanitoare cu ipoteza prevadzuta la
art.4 lit.b) din Legea nr.44/1994.



A. In cazul in care prin sintagma ,,copiii celor decedati pe front,
in prizonierat sau ca urmare a ranilor ori bolilor contractate pe front sau
in prizonierat” au fost vizati doar copiii persoanelor care au decedat pe
front sau ca urmare a ranilor ori bolilor contractate pe front in timpul
Primului Ridzboi Mondial sau in timpul celui de-al Doilea Rézboi
Mondial, precum si copiii celor care au decedat fiind prizonieri de
rizboi, potrivit art.4 din Legea nr.44/1994, sau ca urmare a ranilor ori
bolilor contractate in acea perioadd, pentru a nu se aduce atingere
dispozitiilor art.16 alin.(1) din Constitutie, referitoare la egalitatea
cetitenilor in fata legii, recomanddm a se analiza dacd nu ar trebui
modificate/completate in mod corespunzitor si urmdtoarele acte
normative:

- Decretul-lege nr.118/1990, astfel incat si copiii celor decedati
in prizonierat si care se incadreaza in ipoteza prevazutd la art.1 alin.(2)
lit.b) din acest act normativ sau care au decedat ca urmare a ranilor ori
bolilor contractate in acea perioada sa beneficieze de aceleasi drepturi
ca cele ale copiilor vizati de Legile nr.49/1991 si nr.44/1994;

- Legea nr.168/2020, astfel incat si copiii celor decedati in
actiunile militare, misiunile si operatiile prevazute la art.2 lit.b) din
acest act normativ sau care au decedat ca urmare a ranilor ori bolilor
contractate in acele actiuni/misiuni/operatii s beneficieze de aceleasi
drepturi ca cele ale copiilor vizati de Legile nr.49/1991 si nr.44/1994

Observatia se impune avand in vedere situafiile juridice
asemanatoare in care se afld copiii mentionati.

Precizdm ci, potrivit principiului nediscriminérii, in acceptiunea
Curtii Constitutionale ,, (...) egalitatea in fata legii si a autoritatilor
publice, consacratd cu titlu de principiu de art16 alin.(1) din
Constitutie, isi gdseste aplicare doar atunci cind pdrtile se gdsesc in
situatii identice sau egale, care impun si justificd acelasi tratament
juridic §i deci instituirea aceluiasi regim juridic.”(a se vedea Decizia
nr.875 din 9 decembrie 2020, publicatdi in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr.87 din 27 ianuarie 2020, paragraful 45).

B. In cazul in care prin prezenta propunere au fost vizati si copiii
celor decedati in prizonierat si care se incadreazd in ipoteza prevdzutd
la art.1 alin.(2) lit.b) din Decretul-lege nr.118/1990 sau care au decedat
ca urmare a ranilor ori bolilor contractate in acea perioada, si copiii
celor decedati in actiunile militare, misiunile si operatiile prevazute la
art.2 lit.b) din Legea nr.168/2020 sau care au decedat ca urmare a
ranilor ori bolilor contractate in acele actiuni/misiuni/operatii, atragem
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atentia asupra faptului ca, din punctul de vedere al normelor de tehnica
legislativa, solutiile legislative propuse nu ar putea si se regdseasca in
cuprinsul Legilor nr.49/1991 si nr.44/1994, intrucat acestea vizeaza
aspecte diferite de cele reglementate prin Decretul-lege nr.118/1990 si
Legea nr.168/2020.

5.2. In plus, semnalam ci sintagma ,,celor decedati ... ca urmare a
ranilor ori bolilor contractate pe front sau in prizonierat” este neclara,
intrucét nu se intelege cine si in functie de ce documente stabileste ca o
persoana care a participat la razboi sau care s-a aflat in prizonierat a
decedat ca urmare a ranilor sau bolilor contractate in acele perioade,
putind exista situatii in care persoanele respective sa fi decedat din alte
cauze, ipotezd 1n care copiii acestora nu ar mai fi indreptdtiti sa
beneficieze de prevederile Legilor nr.49/1991 si nr.44/1994.

5.3. Avand in vederc aspectele prezentate mai sus, pentru
asigurarea previzibilititii normelor, in acord cu dispozitiile art.1 alin.(5)
din Constitutie, este necesard revederea si reformularea exprimaérilor:
,copiilor celor decedati pe front, in prizonierat sau ca urmare a ranilor
ori bolilor contractate pe front sau in prizonierat”, ,,copiii celor decedati
pe front, in prizonierat sau ca urmare a ranilor ori bolilor contractate pe
front sau in prizonierat” si ,,copilul celui decedat pe front, in prizonierat
sau ca urmare a ranilor ori bolilor contractate pe front sau in prizonierat”
din tot cuprinsul propunerii.

De asemenea, precizdm ca, pentru o redactare unitard, va fi
necesara si modificarea, in mod corespunzitor, a art.9 alin.I, in forma
de lege lata, din Legea nr.44/1994, in sensul reformuldrii sintagmei
»celui decedat pe front, in prizonierat sau ca urmare a rdnilor ori
bolilor contractate pe front sau in prizonierat”.

5.4. In altd ordine de idei, avand in vedere stransa legaturi dintre
obiectul de reglementare al Legii nr.49/1991 si cel al Legii nr.44/1994,
pentru evitarea atomizarii legislatiei §i, implicit, pentru respectarea
principiului unicitatii reglementarii in materie, prevazut la art.14 din
Legea nr.24/2000, propunem abrogarea acestora si adoptarea unei noi
legi care si reglementeze toate solutiile legislative prevazute in cele
doua legi. Noua lege va cuprinde in final un articol prin care vor fi
abrogate Legile nr.49/1991 si nr.44/1994.

6. Referitor la structura prezentei propuneri, precizam cd, pentru
respectarea exigentelor de tehnicd legislativd, este necesar ca
interventiile legislative care privesc acelasi act normativ sd fie grupate
in cadrul unui singur articol marcat cu cifrd romani. Pe cale de
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consecintd, prezenta propunere legislativd va fi structuratd in doua
articole marcate cu cifre romane.

6.1. Actualul art.I va fi redat in urméatoarea formulare:

At — Legea nr.49/1991 privind acordarea de indemnizatii
si sporuri invalizilor, veteranilor si viduvelor de razboi, publicata
in Monitorul Oficial al Romainiei, Partea I, nr.162 din 1 august
1991, cu modificirile si completirile ulterioare, se modificd dupa
cum urmeaza:

1. Titlul va avea urmaitorul cuprins:

«(va fi reprodus noul titlu)».

2. La articolul 1, alineatele (1) si (2) vor avea urmitorul
cuprins:

«(se vor reda integral textele propuse pentru alin.(1) si (2), avand
in vedere si observatia de la pct.5.3)»”.

Precizam ca pct.1 si 2 ale actualului art.III au fost comasate
intr-un singur punct, respectiv pct.2 al artI, deoarece vizeaza
modificarea unor alineate ale aceluiasi articol, comasare ce se impunea
pentru supletea actului normativ.

6.2. Actualul art.II va fi restructurat astfel:

,Art.Il. — Legea nr.44/1994 privind veteranii de razboi, precum
si unele drepturi ale invalizilor si vaduvelor de razboi, republicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.783 din 28 octombrie
2002, cu modificarile si completirile ulterioare, se modifica si se
completeazd dupd cum urmeaza:

1. Titlul se modifica si va avea urmétorul cuprins:

«(va fi reprodus noul titlu)»”.

Urmitoarele puncte se vor reda tinand cont de observatiile de la
pct.9 si 10 formulate cu privire la pet.1 si 2 ale actualului art.IV, care
vor deveni pct.2 - 4 ale art.Il. _

7. La actualul art.I, care va deveni art.I pct.1, noul titlu al Legii
nr.49/1991 se va reda tindnd cont de observatia de la pct.5.3 cu privire
la revederea si reformularea sintagmei ,,copiilor celor decedati pe front,

in prizonierat sau ca urmare a ranilor ori bolilor contractate pe front sau
~in prizonierat”.

Totodatd, avand in vedere cd, potrivit normelor de tehnica
legislativa, titlul unui act normativ exprimd sintetic obiectul
reglementarii, recomandidm a se analiza daci noul titlu ar trebui sa
includa si categoria ,,accidentatilor de razboi” prevazuta la art.3 alin.(1)



si art.4' alin.(1), in forma de lege lata, categorie de beneficiari distinctd
de cea a invalizilor de razboi.

Aceleasi observatii le formuldm si cu privire la titlul Legii
nr.44/1994, prevazut la actualul art.Il din propunere, care va deveni
art.Il pct.1, cu mentiunea de a se analiza dacé acesta ar trebui corelat cu
textul de la art.16 lit.a) si h), in forma de lege lata, care se referd la
,,marii mutilati”, si cu textul de la art.18, in forma de lege lata, care se
referd la ,,accidentatii de rdzboi in afara serviciului ordonat, care au
suferit o infirmitate din cauza actiunii mijloacelor de luptd ale
razboiului”.

8. La pet.1 si 2 ale actualului art.XII, care vor deveni pct.2 al
art.I, referitor la textele propuse pentru art.1 alin.(1) lit.d) si alin.(2)
din Legea nr.49/1991, pentru o exprimare adecvata in context, sintagma
,fiecaruia dintre copiii” se va inlocui cu sintagma ,,copiilor”.

9. La actualul art.IV pct.1, care va deveni art.Il pct.2, pentru
respectarea uzantelor normative, partea dispozitiva se va reda astfel:

,2.Dupd articolul 9 se introduce un nou articol, art.9', cu
urmdtorul cuprins:”. ,

Dupa acelasi model se va reda si partea dispozitiva a actualului
pet.2, care va deveni pct.4 al art. 1.

La textul propus pentru art.9' din Legea nr.44/1994, precizim ca
sintagma ,,descendentul rudd de grad I” nu este corectd din punct de
vedere gramatical, fiind pleonasticd, si nici nu respectd exprimarea
utilizatd la art.406 alin.(3) lit.a) si la art.968 alin.(2) din Legea
nr.287/2009 privind Codul civil, republicati, cu modificarile ulterioare,
motiv pentru care propunem reformularea acesteia astfel:
,,descendentul de gradul intai”.

De asemenea, precizdm cd exprimarea ,,Copilul ... se stabileste
pe baza de documente” este improprie contextului, intrucat nu copilul
se stabileste, ci calitatea de copil. Pentru corectitudinea si fluenta
textului, recomandam revederea si reformularea exprimarii.

Totodatd, semnaldm ca exprimarea ,,pe bazd de documente, in
conditiile prevazute in reglementarile elaborate de Ministerul Muncii si
Solidaritatii Sociale” este imprecisd, putdnd conduce la dubii in
interpretare, intrucat nu se intelege ce documente sunt avute in vedere si
nici ce acte normative elaboreaza Ministerul Muncii si Solidaritétii Sociale.
In consecintd, pentru predictibilitatea normei, recomandim revederea si
reformularea exprimarii. In acelasi timp, precizim ci, pentru o redactare



unitara, va fi necesard si reformularea in mod corespunzator a art.9 alin.2,
in forma de lege lata, unde regisim aceeasi exprimare.

10. La actualul artIV pct.2, care va deveni pct.4 al art.Il, la
textul propus pentru art18' din Legea nr.44/1994, pentru
corectitudinea redactérii, in locul sintagmei ,,Alin.(2)” din debutul
textului va figura sintagma ,,Art.18%. - .

10.1. La textul propus pentru art.18! lit.a) teza I, precizim ca
exprimarea este repetitiva, prin folosirea in debut a sintagmei ,,au
dreptul” si nespecifica stilului normativ, prin folosirea sintagmei ,,ei
calatoresc la clasa a II-a”.

Totodatd, semnalam ca sintagma ,,la tren de orice rang” nu este
corectd, deoarece persoancle nu pot céldtori cu trenuri de orice rang, ci
doar cu cele destinate transportului de persoane. Astfel, potrivit art.122
alin.(1) din Regulamentul pentru circulatia trenurilor si manevra
vehiculelor feroviare nr.005/2005, aprobat prin Ordinul ministrului
transporturilor, constructiilor si turismului nr.1.816/2005, cu
modificdrile si completarile ulterioare, ,,Pentru stabilirea prioritdtii in
circulatie, fiecarui tren i se atribuie un rang, dupd cum urmeaza:

— peste orice rang: trenuri de serviciu puse in circulatie pentru
restabilirea circulatiei trenurilor;

— in ordinea rangului:

a) rangul 1 - trenuri pentru care autoritatea de stat in
transporturile feroviare dispune sd circule in acest rang;

b) rangul Il - trenuri intercity,

c¢) rangul Il - trenuri interregio,

d) rangul IV - trenuri regio, trenuri mixte,

e) rangul V - trenuri internationale de marfa, trenuri de marfa
specializate pentru transportul madrfurilor perisabile si/sau al
vietdtilor, trenuri de mesagerie, containere si coletdrie;

) rangul VI - trenuri de marfd interregionale sau regionale,
trenuri navete, trenuri marsrute, trenuri cu vagoane goale;

g) rangul VII - trenuri de marfd care urmeazd sd manevreze pe
sectie (locale), trenuri convoaie de manevra (in complexe feroviare),
trenuri de serviciu, locomotive izolate.”.

Dupa cum se poate observa, persoanele nu pot caldtori cu trenuri
de rangurile V - VII, deoarece acestea sunt destinate transportului de
marfa.



In consecinti, pentru evitarea repetitici, pentru o exprimare
specifica stilului normativ si pentru respectarea terminologiei folosite
in titlul Anexei nr.2 - Definirea categoriilor de trenuri de caldtori in
functie de serviciile oferite de operatorii de transport feroviar de
caldatori care vor face obiectul contractelor de obligatie de serviciu
public (OSP) - la Ordinul ministrului transporturilor si infrastructurii
nr.153/2011 privind modificarea si completarea Regulamentului pentru
circulatia trenurilor si manevra vehiculelor feroviare - nr.005, aprobat
prin Ordinul ministrului transporturilor, constructiilor si turismului
nr.1.816/2005, si pentru definirea trenurilor de caldtori in functie de
serviciile oferite de operatorii de transport feroviar de célitori, cu
modificarile ulterioare, recomandim reformularea textului, o posibild
varianta puténd fi:

,,a) 6 calatorii interne gratuite, dus-intors, sau 12 calatorii simple,
in cursul unui an calendaristic, pe calea feratd, la clasa a II-a, cu toate
categoriile de trenuri de calatori”.

10.2. La textul propus pentru art.18' lit.a) teza a II-a, semnalim
ca exprimarea este neclard, putdnd genera dubii in interpretare, intrucat
nu se intelege daca cei care locuiesc in mediul rural au dreptul doar la
12 calatorii interne, dus-intors, gratuite, pe mijloacele de transport auto,
pe calea ferata sau pe caile fluviale, la alegere, sau si la cele 6 calatorii
interne gratuite, dus-intors, respectiv 12 calatorii simple, pe calea ferata,
prevazute la teza .

In oricare dintre situatii, atragem atentia asupra faptului ci norma
este susceptibila sd incalce dispozitiile art.16 alin.(1) din Constitutie,
referitoare la egalitatea cetitenilor in fata legii, deoarece creeazd un
tratament mai favorabil copiilor care locuiesc in mediul rural, fiind
astfel discriminatorie fata de copiii din mediul urban si chiar fati de
beneficiarii primari ai actului normativ de baza.

Astfel, in cazul in care copiii din mediul rural ar avea dreptul doar
la cele 12 calatorii gratuite prevazute la teza a II-a, norma propusa ar fi
discriminatorie fata de copiii din mediul urban, care, potrivit tezei 1, ar
beneficia doar de 6 calatorii interne gratuite, dus-intors, sau de 12
calatorii simple pe calea ferata, si chiar fatd de veteranii de razboi
decorati cu Medalia ,,Crucea comemorativa a celui de-al doilea rdzboi
mondial, 1941-1945”, veteranii nedecorati si vaduvele de razboi, care,
potrivit art.16 lit.a) teza a [I-a ipoteza I, in forma de lege lata, au dreptul
doar la 6 calatorii interne gratuite, dus-intors, sau la 12 célatorii simple
pe calea ferata.
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In cazul in care copiii din mediul rural ar beneficia, pe langi cele
12 calatorii prevazute la teza a [I-a, si de cele 6 calatorii interne gratuite,
dus-intors, previzute la teza I, tratamentul discriminatoriu s-ar crea si
fatd de marii mutilati, invalizii de razboi si veteranii de razboi decorati
cu ordine si medalii de razboi, care, potrivit art.16 lit.a) teza I, in forma
de lege lata, au dreptul doar la 12 célatorii gratuite, dus-intors, pe calea
ferata.

Caracterul discriminatoriu al normei reiese si din faptul ca cei care
locuiesc in mediul rural au posibilitatea sd opteze intre mai multe
mijloace de transport pe care pot beneficia de gratuitate, in timp ce
copiii din mediul urban, precum si ceilalti beneficiari ai Legii
nr.44/1994, cu exceptia veteranilor si a vaduvelor de razboi care
locuiesc in mediul rural, prevazuti la art.16 lit.a) teza a Ill-a, in forma
de lege lata, nu au aceastd optiune, ei beneficiind de célatorii gratuite
doar pe calea ferata.

Avéand in vedere aspectele mentionate, recomandam revederea si
reformularea normei.

Pentru unitate in redactare, precizdm ca va fi necesara si revederea
si reformularea in mod corespunzitor a art.16 lit.a) teza a Ill-a, in
forma de lege lata, care prevede cé ,,Veteranii de rizboi si vaduvele de
razboi care locuiesc in mediul rural au dreptul, in cursul unui an
calendaristic, la 12 caldtorii interne, dus-intors, gratuite, pe mijloacele
de transport auto, pe calea feratda sau pe cdile fluviale, la alegere”.

10.3. La textul propus pentru art.18! lit.a) teza a III-a, precizim
cd exprimarea este improprie si nespecifica stilului normativ, motiv
pentru care propunem reformularea textului, o posibild varianta putind
fi:

,In limita numarului de cilitorii gratuite stabilit pentru titulari,
pot calitori si insotitorii acestora”.

Observatia este valabila si pentru art.16 lit.a) teza a I'V-a ipoteza
L, in forma de lege lata.

10.4. La textul propus pentru art.18 lit.a) teza a I'V-a, semnalim
cd exprimarea ,,sotul/sotia sau alte persoane mandatate de titulari sa le
reprezinte interesele” este neclard, putdnd conduce la dubii in
interpretare, intrucat nu se intelege daca existd vreo legatura intre aceste
persoane $i ,,insotitorii” prevazuti la teza a Ill-a. In acest context, pentru
predictibilitatea normei, recomanddm a se analiza dacd nu ar fi necesara
prevederea unei definitii a termenului ,insotitor”, precum si
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reformularea sintagmei ,,soful/sotia sau alte persoane mandatate de
titulari sa le reprezinte interesele”.

10.5. La textul propus pentru art.18! lit.b), pentru o exprimare
adecvati In context, recomandam urmatoarea formulare:

,,b0) scutirea in proportie de 50% de la plata abonamentului unui
post telefonic, precum si a abonamentelor de radio si televiziune”.

10.6. La textul propus pentru art.18! lit.c), semnalam ci textul
este aproape identic cu cel al art.16 lit.k), in forma in vigoare, una dintre
diferente fiind introducerea noii categorii de beneficiari. In acest caz,
pentru evitarea paralelismului legislativ interzis de art.16 alin.(1) din
Legea nr.24/2000, recomandam ca textul propus pentru art.18! lit.c) si
facd obiectul unui punct distinct al noului art.II, respectiv pct.3, care sa
vizeze modificarea lit.k) a art.16, in urmatoarea formulare:

»3.La articolul 16, litera k) se modificd si va avea urmatorul
cuprins:”.

In continuare se va reda, intre ghilimele, textul propus pentru
lit.k).

Pe cale de consecinta, pet.2 al actualului art.IV va deveni pct.4
al art.1L.

10.7. La textul propus pentru art.18! lit.c) teza I, pentru precizia
normei, redactarea ,,pe baza reglementdrilor stabilite de Ministerul
Apararii Nationale, Ministerul de Interne, Ministerul Muncii si
Solidaritatii Sociale si de Ministerul Sanétatii s1 Familiei” se va inlocui
prin trimiterea la actele normative vizate, cu indicarea elementelor
structurale. Totodata, semnalam cd denumirea ,,Ministerul de Interne”
a fost inlocuita cu cea de ,,Ministerul Afacerilor Interne”, iar titulatura
,Ministerul Sanatatii si Familiei” nu este nici ea actuald, aceastd
institutie numindu-se in prezent ,,Ministerul Sanatatii”. In plus, exist
si Ministerul Familiei, Tineretului si Egalitétii de Sanse, 1nsa intentia
initiatorului de a include intre entititile enumerate si acest minister
trebuie exprimata in mod clar.

De asemenea, precizdm ca sintagmele ,,in limita a minimum 4%
din numarul ...” si ,,in limita a minimum 1% din numarul ...” nu asigura
eficientd si previzibilitate normei, fiind necesard si prevederea unei
limite maxime a procentului din numarul total al veteranilor, vaduvelor
de razboi, vaduvelor veteranilor de rdzboi si copiilor vizati prin prezenta
propunere, in functie de care se vor acorda biletele de tratament gratuite,
in statiunile balneoclimaterice.
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10.8. La textul propus pentru art.18! lit.c) teza a II-a, semnalim
ca norma este neclard si incompletd, putand conduce la dubii in
interpretare, intrucat nu se intelege cum vor fi repartizate biletele ce
reprezintd 10% din numarul total de bilete gratuite primite de asociatiile
de veterani de razboi, dacad acestea vor fi repartizate in functie de
numdrul vaduvelor de razboi, vaduvelor de veterani de razboi, care nu
s-au recasatorit si al copiilor vizati de prezenta propunere sau daci
existd o ierarhie intre categoriile de beneficiari, unele avand prioritate
fata de altele.

Referitor la sintagmele ,,vidduvelor veteramilor de razboi” si
,,viduvelor de veterani de riazboi”, precizam cid in cuprinsul Legii
nr.44/1994, in forma in vigoare, regasim si sintagmele: ,sotul
supravietuitor al veteranului de rizboi” - la art.11 alin2 - si
,viaduvelor supravietuitoare ale veteranilor de razboi” - la art.16
lit.f) teza a II-a. Pentru unitate in redactare, recomanddm alegerea unei
singure variante, ceea ce va implica si modificarea in mod
corespunzitor a elementelor structurale in forma de lege lata. _

11. In ceea ce priveste formula de atestare a legalititii adoptirii
propunerii legislative, avind in vedere caracterul acesteia, pentru
respectarea normelor de tehnica legislativa, sintagma ,,art.76 alin.(1)”
se va inlocui cu sintagma ,,art.76 alin.(2)”. :

Florin 1

Bucuresti
Nr.217/7.03.2022
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

Y/

L. nr. 44/1994

M. Of. nr. 172/7 iul. 1994

Lege privind veteranii de rdzboi, precum gi unele drepturi ale invalizilor si vaduvelor de rdzboi
(v. Decizia 1.C.C.J. nr. 45/2008 - M. Of. nr. 230/8 apr. 2009 (art. 13, ant. 14 gi art. 14_1))

M. Of. nr. 783/28 oct. 2002

Lege privind veteranii de rdzboi, precum si unele drepturi ale
invalizilor si vaduvelor de rézboi *)*) Republicare

1 republicare cu
renumerotare

0.U.G. nr. 12/2004 M. Of. nr. 278/30 mar. 2004

Ordonanta de urgenia pentru completarea Legii nr. 44/1994
privind veteranii de razboi, precum $i unele drepturi ale
invalizilor i vaduvelor de rézboi

aprobata prin L. nr. 210/2004 M. Of. nr. 505/4 iun, 2004

2 completat prin

L. nr. 210/2004 M. Of. nr. 505/4 iun. 2004

Lege privind aprobarea Ordonaniei de urgenta a Guvernului
nr. 12/2004 pentru completarea Legii nr, 44/1994 privind
veteranii de rézboi, precum $i unele drepturi ale invalizilor gi
vaduvelor de razboi

3 modificarni prin

L. nr. 586/2004 M. Of. nr. 1225/20 dec. 2004

Lege pentru modificarea art. 13 din Legea nr. 44/1994 privind
veteranii de razboi, precum §i unele dreptuni ale invalizilor gi
vaduvelor de razboi

4 modificari prin

H.G. nr. 1765/2005 M. Of. nr. 1182/28 dec. 2005

Hotarare privind indexarea unor venitur ale populatiei
incepand cu luna ianuarie 2006

5 modificari prin

smodificari prin ~ H.G. nr. 1768/2006 M. Of. nr. 999/14 dec. 2006

Hotarare privind indexarea unor venituri ale populatiei
incepéand cu luna ianuarie 2007

Tmodificari prin L. nr. 303/2007 M. Of. nr. 785/20 nov. 2007

Lege pentru modificarea si completarea Legii nr, 44/1984
privind veteranii de rézboi, precum si unele drepturi ale
invalizilor $i vaduvelor de razboi

H.G. nr. 67/2008 M. Of. nr. 61/25 ian. 2008

Hotérare privind indexarea unor venituri ale populatiei
incepand cu luna ianuarie 2008

8:modificari prin

omodificari prin L. nr. 75/2008 M. Of. nr. 286/14 apr. 2008

Lege pentru modificarea lit. a) a art. 16 din Legea nr. 44/1994
privind veteranii de razboi, precum si unele drepturi ale
invalizilor si vaduvelor de razboi

introduce art.14_1

aproba O.U.G. nr. 12/2004

modifica art.13 alin. (1) lit.b) partea
introductivd

indexare venituri

indexare venituri

modifica art. 2 partea introductiva, art. 5
alin. 1, 3si4, art. 13 alin. 4, art. 14, art. 16
lit. a), ¢). e) si k) paragraful 2, art. 17 alin.
3, art. 191it. a), art. 22;

introduce alin. 3 la art. 15

indexare venituri

modifica art. 16 lit. a)

Consiliul Legislativ - joi, 24 februarie 2022

Pag. 1din 3






10 modificari prin =~ O.G. nr. 8/2011 M. Of. nr. 78/31 ian. 2011 modifica art. 16 lit. a), art. 23;

Ordonania pentru modificarea gi completarea legislatiei cu introduce art. 16_1
privire la eliberarea, gestionarea si monitorizarea

documentelor de calatorie acordate pensionarilor, veteranilor

de r&zboi §i vaduvelor de razboi

aprobatd cu modificari prin L. nr. 211/2012 M. Of. nr. 778/19 nov. 2012

11imodificari prin

L. nr. 211/2012 M. Of. nr. 778/19 nov. 2012 aproba cu modificari 0.G. nr. 8/2011 §i

Lege privind aprobarea Ordonantei Guvemnului nr. 8/2011 modifica art. 161it. a), art. 16_1
pentru modificarea si completarea legislatiei cu privire la

eliberarea, gestionarea §i monitorizarea documentelor de

calatorie acordate pensionarilor, veteranilor de razboi gi

vaduvelor de rézboi

12modificari prin ~ O.U.G. nr. 9/2015 M. Of. nr. 299/30 apr. 2015 modifica art. 13, art. 14, art. 15 alin. ]

Ordonanta de urgent pentru modificarea Legii nr. 44/1994
privind veteranii de r&zboi, precum gi unele drepturi ale
invalizilor §i vaduvelor de razboi gi a Legii nr. 49/1991 privind
acordarea de indemnizatii si sporuri invalizilor, veteranilor gi
vaduvelor de razboi

aprobata prin L. nr. 240/2015 M. Of. nr. 785/21 oct. 2015

B3imodificari prin

1@ modificari prin

18 modificari prin

L. nr. 227/2015 M. Of. nr. 688/10 sep. 2015 abroga la I ianuarie 2016 art. 16 lit. ¢)

Lege privind Codul fiscal

Prin derogare de la prevederile art. 4 alin. (3) din Legea nr. 227/2015 privind Codu! fiscal, cu modificarile si
completérile ulterioare, prevederile art. il intré in vigoare la 3 zile de la data public&rii prezentei ordonante in
Monitoru! Oficial al Romaniei, Partea |, cu exceptia prevederilor pct. 11-21 care intré Tn vigoare la 45 de zile de la
publicarea prezentei ordonante in Monitoru! Oficial al Romé&niei, Partea | i a prevederilor pct. 26 care intrd in
vigoare la 30 de zile de la publicarea prezentei ordonante in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1.(O.G. nr.
11/2022 - M. Of. nr. 97/31 ian. 2022)

L. nr. 240/2015 M. Of. nr. 785/21 oct. 2015 " aprobd O.U.G. nr. 9/2015

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgen{a a Guvernului
nr. 8/2015 pentru modificarea Legii nr, 44/1994 privind
veteranii de razboi, precum si unele drepturi ale invalizilor $i
vaduvelor de razboi si a Legii nr. 49/1931 privind acordarea de
indemnizatii gi sporuri invalizilor, veteranilor si vaduvelor de
razboi

L. nr. 259/2015 M. Of. nr. 825/5 nov. 2015 modifica art. 16 lit. a)

Lege pentru modificarea art. 16 lit. a) din Legea nr. 44/1994
privind veteranii de rézboi, precum §i unele drepturi ale
invalizilor gi vaduvelor de razboi

16 modificari prin L. nr. 96/2017 M. Of.nr.334/8mai 2017 abrogd art. 21

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentad a Guvernului
nr. 92/2016 pentru modificarea art. 1 din Legea nr. 49/1991
privind acordarea de indemnizatii $i sporuri invalizilor,
veteranilor gi vaduvelor de r&zboi gi pentru stabilirea unor
masuri privind drepturile prevazute la art. 11 din Legea nr.
4411994 privind veteranii de razboi, precum §i unele dreptuni
ale invalizilor $i vaduvelor de razboi
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7 modificari prin L. nr. 163/2019 M. Of. nr. 799/2 oct. 2019

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 103/2018 pentru modificarea art. 1 din Legea nr. 49/1991
privind acordarea de indemnizatii i sporuri invalizilor,
veteranilor si vaduvelor de razboi §i pentru modificarea alin. 2
af art. 11 din Legea nr. 44/1994 privind veteranii de razboi,
precum si unele drepturi ale invalizilor i vaduvelor de razboi

_ modificd art. 11 alin. 2

Consiliul Legislativ - joi, 24 februarie 2022 Pag. 3din 3



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 49/1991 M. Of. ar. 162/1 aug. 1991
Lege privind acordarea de indemnizatii gi sporuri invalizilor, veteranilor $i vaduvelor de razboi

i modificari prin L. nr. 55/1992 M. Of. nr. 119/4 iun. 1992 introduce art. 4_1

Lege pentru modificarea gi completarea L. nr. 49/1991 privind
acordarea de indemnizatii gi sporuri invalizilor, veteranilor si
vaduvelor de razboi

2 modificari prin L. nr. 44/1994 M. Of. nr. 172/7 iul. 1994 abrogd art. 4 alin. (2) si art. 8 alin.(1)

Lege privind veteranii de rdzboi, precum §i unele drepturi ale
invalizilor i vaduvelor de rézboi

{v. Decizia I.C.C.J. nr. 45/2008 - M. Of. nr. 230/8 apr. 2008 (art. 13, art. 14 si art. 14_1))

3 modificari prin  O.U.G. nr. 215/2000 ‘M. Of. nr. 606/25 nov. 2000 modifica art. 1, art.2 alin. (1)

Ordonanid de urgentad pentru modificarea si completarea Legii
nr. 44/1994 privind veteranii de razboi, precum §i unele
drepturi ale invalizilor i vaduvelor de razboi si a Legii nr.
4971991 privind acordarea de indemnizatii §i sporuri invalizilor,
veteranilor si vAduvelor de rdzboi
aprobata cu modificari gi L. nr. 770/2001 M. Of. nr. 14/11 ian. 2002
completari prin

4 completat prin L. nr. 770/2001 M. Of. nr. 14/11 ian. 2002 introduce art.2_1

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 215/2000 pentru modificarea si completarea Legii nr.
44/1994 privind veteranii de razboi, precum si unele drepturi
ale invalizilor i v&duvelor de razboi si a Legii nr. 49/1991
privind acordarea de indemnizatii si sporuri invalizilor,
veteranilor §i vaduvelor de razboi

5. modificdri prin L. nr. 364/2003 M. Of. nr. 679/26 sep. 2003 _modificd art.2 alin. (1)

Lege pentru modificarea alin. (1) al art. 2 din Legea nr.
49/1991 privind acordarea de indemnizatfi si sporuri invalizilor,
veteranilor gi vaduvelor de razboi

s rectificare M. Of. nr. 745/24 oct. 2003 rectifica art. 2 alin. |
: Rectificari

7imodificari prin - H.G. nr. 1765/2005 M. Of. nr. 1182/28 dec. 2005  _ indexare venituri

Hotéréare privind indexarea unor venituri ale populatiei
incepand cu luna ianuarie 2006

~ smodificari prin  H.G. nr. 1768/2006 M. Of. nr. 999/14 dec. 2006 indexare venituri

Hotérare privind indexarea unor venituri ale populatiei
Tncepand cu luna ianuarie 2007

o modificsri prin  H.G. nr. 67/2008 M. Of. nr. 61/25 ian. 2008 _indexare venituri

Hotarare privind indexarea unor venituri ale populatiei
Tncepand cu luna ianuarie 2008
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0 modificdri prin L. nr. 205/2008 ‘™. Of. nr. 736/30 oct. 2008 modificd art.1, art.2 alin.(I)

Lege pentru modificarea Legii nr. 48/1991 privind acordarea
de indemnizatii i sporuri invalizilor, veteranilor si vdduvelor de
razboi

1'modificéri prin - O.U.G. nr. /2015 M. Of. nr. 299/30 apr. 2015 modificd art. 2 alin. (1)

Ordonan{d de urgenta pentru modificarea Legii nr. 44/1994
privind veteranii de r&zboi, precum si unele drepturi ale
invalizilor si vaduvelor de razboi i a Legii nr. 49/1991 privind
acordarea de indemnizatii $i sporuri invalizilor, veteranilor gi
vaduvelor de rézboi

aprobata prin L. nr. 240/2015 M. Of. nr. 785/21 oct. 2015

12'modificari prin L. nr. 240/2015 M. Of. nr. 785/21 oct. 2015 aprobd O.U.G. nr. 9/2015

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 9/2015 pentru modificarea Legii nr. 44/1994 privind
veteranii de rdzboi, precum si unele drepturi ale invalizilor gi
vaduvelor de rizboi gi a Legii nr, 49/1991 privind acordarea de
indemnizatii i sporuri invalizilor, veteranilor si vaduvelor de
rézboi

13 modificari prin ~ 0.U.G. nr. 92/2016 ‘M. Of. nr. 1005/14 dec. 2016 modifica art. |

QOrdonanta de urgentd pentru modificarea art. 1 din Legea nr.
49/1991 privind acordarea de indemnizatii §i sporuri invalizilor;
veteranilor gi vaduvelor de rézboi, precum §i pentru stabilirea
unor masuri privind drepturile acordate veteranilor de razboi,
invalizilor gi vaduvelor de razboi, precum gi vaduvelor
veteranilor de razboi

aprobata cu modificdrigi L. nr. 96/2017 M. Of., nr. 334/8 mai 2017
completari prin

14;modificari prin _ L. nr. 96/2017 M. Of. nr, 334/8 mai 2017 abroga art. 2_1

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 92/2016 pentru modificarea art. 1 din Legea nr. 49/1991
privind acordarea de indemnizatii i sporuri invalizilor,
veteranilor §i véduvelor de r&zboi si pentru stabilirea unor
masuri privind drepturile prevazute la art. 11 din Legea nr.
44/1994 privind veteranii de razboi, precum si unele drepturi
ale invalizilor gi vaduvelor de r&zboi '

1simodificari prin  O.U.G.nr. 103/2018 M. Of. nr. 1028/3dec. 2018 modificd art. 1

Ordonania de urgentd pentru modificarea art. 1 din Legea nr.
49/1991 privind acordarea de indemnizatii §i sporuri invalizifor,
veteranilor si vaduvelor de rdzboi

aprobata prin L. nr. 163/2019 M. Of. nr. 799/2 oct. 2019

s6'modificari prin L. nr. 163/2019 M. Of. nr. 799/2 0ct. 2019 aproba O.U.G. nr. 103/2018

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 103/2018 pentru modificarea art. 1 din Legea nr. 48/1991
privind acordarea de indemnizalii §i sporuri invalizilor,
veteranilor gi vaduvelor de razboi si pentru modificarea alin. 2
al art. 11 din Legea nr. 44/1994 privind veteranii de razboi,
precum si unele drepturi ale invalizilor §i vdduvelor de razboi

17 completat prin ~ O.U.G.nr. 47/2021 M. Of. nr. 586/10 iun. 2021 introduce alin. (2) - (4) la art. 1
Ordonanta de urgenia pentru completarea art. 1 din Legea nr.
49/1991 privind acordarea de indemnizatii $i sporuri invalizilor,
veteranilor i vaduvelor de razboi
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